El Comercio No Documentado de Madera en Centro Ameérica: Comparacion de
Datos Estadisticos y Evidencia Anecdotica

Conclusiones

La evidencia anecddtica sugiere
claramente que el comercio
indocumentado de madera es un
problema que interesa toda la regién
centroamericana, aunque con diferentes
niveles de una zona a otra y de un
determinado periodo a otro.

Una estimacién conservadora, basada en
la comparacion de datos estadisticos, es
que por lo menos un 20-30% del
comercio intra-regional de madera es
indocumentado. Probablemente la mayor
parte de este comercio se basa en la sub-
declaracién (o sub-estimacién) de los
volumenes de madera en contenedores
exportados legalmente de un pais a otro.

Es posible que algunos paises del Caribe
puedan ser utilizados como ‘agujeros
negros’ (black holes) de madera, que
absorben materia prima sin dejar mucha
evidencia (un rol potencialmente ligado
a su ‘blanqueado’ para el mercado
internacional). Esto es un tema importante
gue necesita mas atencion e
investigacion.

Esfuerzos aislados de parte de un solo pais
para reducir la tala y comercio ilegal de
madera corren el riesgo de tener efectos
limitados. Es necesario enfocar este
problema a nivel regional.

Introduccion

Existe una considerable evidencia, tanto
anecdotica como (en forma creciente)
documentada, sobre la tala ilegal en
América Central. Este en un fendmeno
complejo, multifacético y, por supuesto,
incubierto. Para su comprension es
entonces necesario partir de diferentes
perspectivas. El presente informe trata de
contribuir al andlisis enfocando el
problema del comercio regional no
documentado de madera, ya que este comercio
suele ser estrechamente vinculado con la
produccion ilegal.

El documento se compone de cuatro
partes. En al primera se hace una
comparacion de los datos estadisticos de
Honduras con  varios  paises
centroamericanos, la Republica
Dominicana y los EE.UU. En la segunda
parte se hace un resumen de la evidencia
anecddtica sobre el comercio regional no
documentado de madera, basada en las
indicaciones de informantes claves. La
tercera presenta algunas conclusiones.

La cuarta y Ultima parte es el Anexo 1.

Comparacion de datos
estadisticos

Esta seccion representa solo un breve
resumen del Anexo 1, donde se reportan
siete tablas que comparan los datos de
exportacioén de Honduras con los datos de
importacién (desde Honduras) de
Nicaragua, Guatemala, El Salvador,
Republica Dominicana y EE.UU. En el
caso de Nicaragua y Guatemala se ha
considerado también la relacion comercial
opuesta, es decir las exportaciones de estos
dos paises a Honduras. Estas tablas han sido
preparadas utilizando las ‘Matrices
Bilaterales de Comercio’ (Bilateral Trade
Matrices) de las estadisticas forestales de la
FAO (FAOSTAT Forestry Data), que se
pueden encontrar en el siguiente sitio:
http://apps.fao.org/cgi-bin/nph-
db.pl?subset=forestry.

Como es bien conocido, las estadisticas
oficiales de muchos paises (tanto en
desarrollo como desarrollados) tienen — a
veces por razones ‘legitimas’ — numerosos
problemas que reducen su confiabilidad y
su posibilidad de comparacion con otras.
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Claramente estos problemas se repercuten
en las estadisticas de la FAO, basadas en la
informacion que le envia cada pais. Estos
problemas limitan la utilidad de las
comparaciones hechas en el Anexo 1 para
identificar posibles flujos ilegales de madera
de un pais a otro. Sin embargo, cuando las
discrepancias se orientan en el mismo
sentido por diversos afios y/o con diversos
paises, entonces los datos pueden ofrecer
algunas indicaciones Utiles sobre la posible
existencia de wun comercio no
documentado (Johnson, 2002).

LaTabla 1 a continuacion resume algunos
datos del Anexo 1, especificamente los
datos para el trienio 1997-99 de
exportaciéon de madera aserrada de
coniferas de Honduras a El Salvador,
Guatemala, Nicaragua y EE.UU., y las
cifras de estos mismos paises sobre sus
importaciones de este tipo de madera de
Honduras.

Del analisis de laTabla 1 hay por lo menos
dos reflexiones interesantes que se pueden
deducir. Primero, las cifras reportadas para
el comercio intra-regional son bastantes
reducidas. A parte de la notoria posibilidad
de errores de datos, esta situacion parece
fortalecer la informacion anecdotica sobre
la existencia de flujos clandestinos de
madera que escapan totalmente los
controles y que por tanto no son
reportados en las estadisticas.

Segundo, para todos los cuatro paises
aparecen cifras de importacion desde
Honduras mayores de los volimenes
exportados declarados por este mismo pais.
Estas discrepancias pudiera explicarse en
parte con algunos problemas de los datos
estadisticos, pero el hecho que se orientan
en el mismo sentido respecto a todos los
cuatro paises sugiere con una cierta
claridad la probable existencia de
exportaciones ilegales de madera desde
Honduras. Fenémeno que no sorprende
mucho ya que hay considerable evidencia
anecddtica  sobre el  mismo.
Afortunadamente la discrepancia entre
Honduras y EE.UU. - el mayor
importador de acuerdo a la Tabla 1 — es
relativamente pequefia. Esta es una buena
noticia. La situacion, sin embargo, es
mucho menos positiva al interno de la
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Tabla 1. Comparacién de datos estadisticos sobre las
exportaciones de madera aserrada de pino de Honduras a
El Salvador, Guatemala, Nicaragua y EE.UU. (trienio 1997,
1998 y 1999).

1 2 3 4
Pais importador  Exportaciones Importaciones  Diferencia
de Honduras desde Honduras (3-2)
(datos de Honduras) (datos del pais (%)
(m3) importador) (m3)
El Salvador 2,254 9,100 +304%
Guatemala 884 1,129 +28%
Nicaragua 259 795 +207%
EE.UU. 62,699 65,782 +5%

Fuente: FAOSTAT 2002.

Notas:

1. Las cifras reportadas corresponden a la suma del trienio considerado (97-
99).

2. En el caso del El Salvador las cifras para el 1997 son particularmente
discordantes, lo que hace suponer a un posible error de datos. Si se excluye
este afo y se considera solo el bienio 1998-99, las diferencias entre los
datos se reduce a +83%, que de todos modos representa un porcentaje muy
significativo.

region centroamericana.Aun considerando el caso menos negativo
representado por el comercio Honduras-Guatemala, de acuerdo a
esta tabla se puede afirmar (claramente en forma solo indicativa)
que por lo menos un 20-30% del comercio intra-regional de madera
es indocumentado.! Es importante notar que probablemente la
mayor parte de esta madera no registrada sale como excedentes
abusivos de volumen (no declarados) en contenedores exportados
legalmente de un pais a otro.

La evidencia anecddtica

La Figura 1 muestra el mapa de Centro América con flechas que
indican cuales pudieran ser los principales flujos indocumentados
de madera entre los paises de la region y hacia otros paises, preparada
basandose principalmente en las indicaciones de informantes claves.

Hacia Costa Rica

Estudios recientes sobre oferta y demanda de madera a nivel nacional
en Costa Rica (McKenzie, 2000; McKenzie, 2002; ONF, 2003),
indican claramente la existencia de un consumo mayor de la
produccion total de madera legal del pais (de un 25 a un 35 por
ciento mayor a segun de los afios). Este déficit de produccion es
compensado en parte a través de importaciones legales. Otra fuente
de abastecimiento muy probablemente es la tala ilegal (CATIE,
2001). Sin embargo, de acuerdo a Paniagua (2003) y las observaciones
de diversos informantes, otra

Figura 1. Principales flujos del comercio indocumentado de madera en Centro América. fuente importante de madera ha
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(documentadas) de madera de pino de Nicaragua a Honduras (ver
Anexo 1, Tabla 2). Exportaciones todavia significativas, pero que
tocaron su maximo en los afios 19962 y 1997, por los graves conflictos
que hubieron en aquel entonces en Honduras entre la industria
forestal y la Gerencia de la AFE-COHDEFOR.?® Ademas, segin
algunos informantes es muy probable que este importante flujo
registrado fue (y sigue siendo) acompafiado por un paralelo trasiego
indocumentado.

Otro flujo ilegal sobre el cual existe una significativa evidencia
anecddtica concierne la salida de madera latifoliada (sobre todo
caoba* y otras maderas valiosas) desde la RAANS hacia los paises
del Caribe, particularmente a la Republica Dominicana, y
posiblemente también hacia los EE.UU. (Nicambiental, 2003;
Ampié Bustos, 2003). Flujo que probablemente ha sido favorecido
en los afos pasados por la combinacion que ha habido en esta
region entre inversiones (nacionales y extranjeras) en industrias
forestales y bajos niveles de gobernabilidad local (tanto a nivel general
como especificadamente en el sector forestal).

La salida clandestina de maderas latifoliadas no se limita al Caribe,
sino interesa también Honduras y El Salvador.Tal como mencionado
arriba para Honduras, El Salvador es también destino de madera de
conifera exportada abusivamente de Nicaragua.

El Salvador

El Salvador es el pais menos rico de recursos forestales de Centro
América. No sorprende entonces su dependencia de las
importaciones de los paises vecinos. El flujo clandestino de madera
de Honduras a El Salvador es un problema viejo. Ademas en los
departamentos fronterizos entre estos dos paises este problema es
agudizado por las divergencias territoriales que, aunque oficialmente
resueltas a nivel gubernamental, persisten entre los pobladores locales.
La mezcla entre contrabando de madera y disputas territoriales en
ocasiones ha degenerado en conflictos en afios recientes,
involucrando hasta las autoridades locales. Se trata de un problema
complejo e irresuelto, que puede desembocar en graves
consecuencias en cualquier ocasion (como, por ejemplo, la
posibilidad de éasperas confrontaciones entre la autoridad policial
de Honduras y grupos de pobladores — a menudo armados —
involucrados en este trafico).

Claramente El Salvador no recibe madera clandestina solo de
Honduras, sino también de Nicaragua y posiblemente Guatemala
(aunque probablemente en forma menor de este Ultimo pais). La
evidencia anecdotica ademas sugiere que estos flujos fronterizos
(sobre todo de madera de pino) han sido bastante dindamicos en los
ultimos afios por la mayor demanda de madera para construccion
que se ha generado a causa de los diversos desastres naturales que

Cuadro 1. Exportacion clandestina de caoba.

La International Trade Commission de los EUA reporta la importacion
de 2,222 m3 de madera aserrada de caoba de Honduras por el afio
1999 (Robbins, 2000). Sin embargo, el Art. 7 del Decreto 323 del
1998, establece que es prohibida “la exportacién de maderas
provenientes de bosques latifoliados no incorporadas en bienes
terminados, muebles o partes elaboradas para muebles”. Ello indica
que esta madera, aunque teéricamente haya sido producida
legalmente, ha sido sucesivamente exportada ilicitamente en contra
de las leyes de pais.

han afectado el pais (Huracan Mitch, los fenémenos de El Nifio y
La Nifa, y sobre todo los dos terremotos del 2001) (ver Anexo 1,
Tabla 5).

Honduras

Varios aspectos de la situacion de Honduras ya se han descritos
brevemente arriba. Pero queda para mencionar la informacion
anecdotica sobre la salida clandestina de madera de Puerto Cortés
hacia los EE.UU.y el Caribe.

En lo que concierne la madera aserrada de pino, la Tabla 1 indica
un excedente promedio del 5% en las exportaciones de Honduras
y EE.UU. — que puede ser justificable. Sin embargo, analizando la
situacion afio por afio hay discrepancias significativas que es dificil
explicar (Anexo 1,Tabla 7). Ellas pueden ser debidas a varios aspectos
I6gicos y comprensibles. Pero se trata de un tema que seguramente
necesita mas atencién, sobre considerando que los volimenes
exportados a EE.UU. son significativos. Aunque se trata de
cantidades menores, el mismo razonamiento aplica con la Republica
Dominicana (Anexo 1, Tabla 6).

Problemas hay también con las especies latifoliadas. En el Cuadro 1
se describe brevemente un caso especifico concerniente la
exportacion ilicita de caoba.

Otro aspecto que necesitaria mas investigacion en Honduras
concierne la exportacion de productos transformados de madera
(muebles, puertas, etc.). Honduras es un fuerte exportador de estos
productos a los EE.UU. El elemento interesante es que los
exportadores mas importantes (ubicados alrededor de Tegucigalpa
y sobre todo en San Pedro Sula) tienes sus fabricas localizadas en
‘zonas libres’, exentes de la mayoria de los impuestos y también
exentes de inspecciones de parte de las autoridades competentes.
Ademas cada zona libre tiene una pequefa oficina de la aduana
ubicada al interno de la misma. Esto es positivo porque facilita
mucho los tramites administrativos para la exportacion de productos,
pero crea una situacion dudosa. Es claro que la vulnerabilidad a la
sub-declaracion de las cantidades exportadas es muy fuerte en tales
circunstancias.

Guatemala

Al inicio de los afios noventa habia una fuerte evidencia sobre el
contrabando de madera del Departamento del Petén hacia México
y Belice. En los Ultimos afios el éxito de las concesiones comunitarias
en la zona de uso multiple de la Biosfera Maya ha reducido
fuertemente este trasiego. Sin embargo, aunque reducido en sus
dimensiones, hay informacidn que este contrabando sigue
existiendo, con madera sacada desde la zona nucleo de la Reserva
0 en zonas externas a la misma, ya que en ambas situaciones no hay
concesiones comunitarias, y por ende el nivel de control social es
mucho menor.

Cabe también mencionar que a menudo la reduccién de la tala 'y
comercio ilegal en un pais puede tener repercusiones negativas en
otros paises de la region. Por ejemplo, un informante indicé el caso
de un hotel de lujo recientemente construido en Ciudad de
Guatemala donde se utiliz6 madera de caoba para los interiores y
la muebleria. Aparentemente la madera habia sido procesada en El
Salvador y provenia originalmente desde dudosas fuentes en
Nicaragua.




Conclusiones

La anterior ha sido solo una breve resefia de un problema
extremadamente complejo. No obstante, plantea diversos elementos
de preocupacion. Los datos estadisticos del Anexo 1, por cuando
limitados e inciertos, parecen confirmar la considerable evidencia
anecddtica sobre el comercio indocumentado de madera en Centro
América. Probablemente la mayor parte de este comercio se basa
en la sub-declaracion (o sub-estimacién) de los volimenes de madera
en contenedores exportados legalmente de un pais a otro. Por otro
lado, el caso de la Republica Dominicana (Anexo 1, Tabla 6) sugiere
la posibilidad que algunos paises del Caribe puedan ser utilizados
como ‘agujeros negros’ (black holes) de madera, que absorben materia
prima sin dejar mucha evidencia (un rol potencialmente ligado a
su ‘blanqueado’ para el mercado internacional).

Resumiendo en pocas palabras, se puede inferir que el trasiego
fronterizo de madera ilegal es un problema que interesa toda la
region centroamericana, aungue con diferentes niveles de una zona
aotray de un determinado periodo a otro. Esta simple conclusion,
de por si ya conocida, tiene importante implicaciones politicas. Es
evidente que esfuerzos aislados de parte de un solo pais corren el
riesgo de tener efectos limitados. La reduccion de la tala ilegal al
interno del mismo pudiera significar un incremento en las
importaciones (licitas e ilicitas) de los paises vecinos. Esto por un
lado fomentaria en estos paises vecinos un incremento de la
produccion abusiva, y por el otro lado en el pais en cuestion el
manejo forestal no se beneficiaria mucho de las ventajas potenciales
de la reduccion de la competencia ilegal, ya que el mercado seria
de todos modos influenciado por madera (ilicita) de origen externa.
Costa Rica y Guatemala, que han logrado importantes éxitos en
los altimos afios, son un claro ejemplo de esta situacién,
aparentemente con consecuencias sobre todo en Nicaragua.
Entonces, es evidente la ventaja y el interés propio de cada pais en
enfocar este problema a nivel regional, por ejemplo en el ambito
del CCAD.S

En el 2001 nueve paises del Sur-Este Asitico para enfrentar
conjuntamente a nivel regional el problema de la tala y comercio
ilegal organizaron una conferencia interministerial con la
participacion de los Ministros Forestales (y/o otros competentes
como de RR.NN. o del Ambiente) de cada pais (Bali Conference on
Forest Law Enforcement and Governance, Septiembre 2001). Los avances
de esta colaboracion han sido alentadores. Entre otros aspectos, ellos
han acordado de cooperar en el control de la circulacion ilicita de
madera de un pais a otro. Sobre la base de la experiencia del Sur-
Este Asiatico, un proceso parecido estd actualmente en desarrollo
en Africa, que deberia desembocar en una conferencia
interministerial a mitad del presente afio.

Por otro lado, varios paises consumidores (como el Reino Unido y
la Unidn Europea) estan en la actualidad mirando como reducir la
entrada de madera ilegal en sus paises, incluyendo la posibilidad de
algan tipo de ‘certificacion de legalidad’. Para mantener sus actuales
porciones de mercado internacional, los paises de Centro América
y del Caribe deberian concretar un esfuerzo concertado para
garantizar la credibilidad de los productos de madera que ofrecen.

Seria entonces recomendable retomar las experiencias de otros
continentes, e iniciar también en Centro América el trabajo para
desarrollar una conferencia interministerial sobre este tema, que
pudiera ser a nivel regional o incluso a nivel latinoamericano, pero

que en cualquier caso deberia necesariamente incluir también varios
paises del Caribe. Seguramente habria algunos donantes interesados
en apoyar.

Para preparar el terreno, algunas prioridades de analisis a corto plazo
pudieran ser las siguientes:

* Replicar el trabajo de comparacidon de datos estadisticos
utilizando la base de datos Comtrade de las Naciones Unidas, lo
que pudiera confirmar o negar varias de las observaciones hechas
aqui.

* Llevaracabo algunos estudios de caso e investigaciones detalladas
sobre este fendmeno, incluyendo sus implicaciones econdmicas,
sociales, politicas, etc., lo que pudiera ayudar significativamente
a aclarecer tanto el marco general como las caracteristicas a
nivel micro de este comercio.

* Mejorar el monitoreo del movimiento de productos de madera
en las aduanas, posiblemente estableciendo un simple sistema
especifico para estos productos.
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Notas

1 Cabe notar que este porcentaje es significativamente menor respecto a
los niveles estimados de tala ilegal en los paises de la regién, que
usualmente oscilan entre el 40 y el 80% de la produccién total. Tres
consideraciones pueden ayudar a explicar esta diferencia. Primero, como
mencionado se trata de una indicacién conservadora, basada en el caso
mas positivo del comercio Honduras-Guatemala. Segundo, es probable
que buena parte de la madera ilegal tenga como destino final el mercado
interno de cada pais, sin ser exportada. Tercero, la Tabla 1 se refiere
Unicamente a la exportacion de madera aserrada, no incluye la exportacion
de productos transformados de madera (muebles, etc.), a menudo
producidos con madera de origen ilegal.

2 Elafio 1996 no es reportado en el Anexo 1 porque las ‘Matrices Bilaterales
de Comercio’ FAOSTAT empiezan desde el 1997. Pero otros datos
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FAOSTAT permiten deducir para este afio un volumen de exportaciones
de pino de Nicaragua a Honduras de alrededor 90,000 m3 en rollo,
incluyendo tanto madera en trozas como madera aserrada (equivalentes
en m3 en rollo). Otra fuente (Flores Rodas, 1997) indica para este mismo
afio un volumen de alrededor 100,000 m3 en rollo.

Administracion Forestal del Estado — Corporacién Hondurefia de Desarrollo
Forestal.

Swietenia macrophylla King.

Region Auténoma Atlantico Norte.

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.
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ANEXO 1

Compar acién de Datos Estadisticos de Exportacion e Importacién de Madera de
Honduras con Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Republica Dominicanay
EE.UU.

INTRODUCCION

Lastablas presentadas en este documento han sido preparadas utilizando las ‘ Matrices Bilaterales de
Comercio’ (Bilateral Trade Matrices) de las estadisticas forestales de la FAO (FAOSTAT Forestry
Data), que se pueden encontrar en Internet ala siguiente direccion: http://apps.fao.org/cgi-bin/nph-
db.pl?subset=forestry.

En dllas se comparan |os datos de exportacion de Honduras con |os datos de importacién (desde
Honduras) de Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Republica Dominicanay EE.UU. En el caso de
Nicaraguay Guatemala se ha considerado también larelacion comercial opuesta, es decir las
exportaciones de estos dos paises a Honduras. Las tablas presentadas son, por tanto, siete:

exportacion de Honduras a Nicaragua

exportacion de Nicaragua a Honduras

exportacion de Honduras a Guatemala

exportacion de Guatemala a Honduras

exportacion de Honduras a El Salvador

exportacion de Honduras a la Republica Dominicana

N o o s~ NP

exportacion de Honduras a EE.UU.

Como yaindicado en la Seccion 1, las estadisticas oficiales de muchos paises (tanto en desarrollo
como desarrollados) tienen — a veces por razones ‘ legitimas' — numerosos problemas que reducen su
confiabilidad y su posibilidad de comparacion con otras. Claramente estos problemas se repercuten en
las estadisticas de la FA O, basadas en lainformacion que le envia cada pais. Estos problemas limitan
la utilidad de las comparaciones hechas en estas tablas paraidentificar posiblesflujosilegales de
madera de un pais a otro. Sin embargo, cuando las discrepancias se orientan en € mismo sentido por
diversos afios y/o con diversos paises, entonces los datos pueden ofrecer algunas indicaciones Utiles
sobre la posible existencia de un comercio no documentado (Johnson, 2002). Siguiendo este criterio,
al final de cadatabla se hacen algunas reflexiones preliminares sobre las discrepancias encontradas.

Las ‘Matrices Bilaterales de Comercio’ empiezan desde el 1997, que es entonces € punto de partida
de las tablas de este documento. Con € color azul aparecen todos aquellos casos en los cuales faltan
las cifras de uno o ambos paises, imposibilitando la comparacién de cifras. Notase en particular €
caso del afio 2000 en todas las tablas, donde faltan totalmente los datos de Honduras.



1. EXPORTACION DE HONDURASA NICARAGUA

Tabla 1. Comparacién de datos estadisticos sobre el comer cio de mader a desde Hondur as a Nicar agua.

1 2 3 4 5
Exportacion de Importacion en
Hondurasa Nicaragéja desde Diferencia
Afio Producto Nicaragua oncuras (4-3
(datos de Honduras) (dtos d((enl\]l;)caragua) (mey %)
(m3)
Maderaen rollode No hay datos No hay datos -
coniferas
Maderaenrollode No hay datos 17 +17
1997 latifoliadas
Madera aserrada de 22 No hay datos -22
coniferas
Madera aserrada de 6 7 +1 (+17%)
latifoliadas
Maderaen rollo de No hay datos No hay datos --
coniferas
Maderaen rollo de No hay datos 20 +20
1998 latifoliadas
Madera aserrada de 131 149 +18 (+14%)
coniferas
Madera aserrada de No hay datos No hay datos --
latifoliadas
Maderaen rollode No hay datos 20 +20
coniferas
Maderaen rollode No hay datos No hay datos -
1999 latifoliadas
Madera aserrada de 106 646 +540 (+509%)
coniferas
Madera aserrada de No hay datos No hay datos --
latifoliadas
Maderaenrollode No hay datos No hay datos --
coniferas
Maderaenrollode No hay datos No hay datos --
2000 latifoliadas
Madera aserrada de No hay datos No hay datos --
coniferas
Madera aserrada de No hay datos No hay datos --
latifoliadas

Fuente: FAOSTAT 2002.
Observaciones

1) Desafortunadamente por lafalta de datos se pueden comparar solamente las exportaciones de
madera aserrada de coniferas paralos afios 1998 y 1999. Esta comparacion es bastante interesante
porgue indica para ambos afios niveles de importacion en Nicaragua mayores de las cifras de
exportacion declaradas por Honduras. Diferenciaigual a 235% en conjunto para los dos afios.
Esta significativa discrepancia pudiera explicarse con problemas de |os datos estadisticos, pero
también sugiere claramente la posible existencia de una salidailegal de madera desde Honduras a
Nicaragua (ver Seccion 2, Nicaragua).

2) Cabetambién notar que en su conjunto se trata de vol imenes muy pequefios, que no reflgjan la
amplia evidencia anecddtica que existe sobre un intenso flujo fronterizo de madera entre estos dos
paises.




2. EXPORTACION DE NICARAGUA A HONDURAS

Tabla 2. Comparacién de datos estadisticos sobr e el comer cio de mader a desde Nicaragua a Honduras.

1 2 3 4 5
Exportacién de Importacion en
Nicaragua a Honduras desde Diferencia
Afio Producto Honduras q ngar:guda (4-3)
(detos deNicaragua) | “*° g e (e %)
(m3)

Maderaen rollo de 3,709 No hay datos -3,709
coniferas
Maderaen rollode No hay datos No hay datos -

1997 latifoliadas
Madera aserrada de 54,844 27,282 -27,562 (-50%)
coniferas
Madera aserrada de 3,418 289 -3,129 (-92%)
latifoliadas
Maderaenrollode 3,097 No hay datos -3,097
coniferas
Maderaen rollo de No hay datos No hay datos --

1998 latifoliadas
Madera aserrada de 30,230 16 -30,214 (-99.9%)
coniferas
Madera aserrada de 832 No hay datos -832
latifoliadas
Maderaenrollode 1,683 14 -1,669 (-99%)
coniferas
Maderaen rollo de No hay datos No hay datos --

1999 latifoliadas
Maderaaserrada de 17,861 2,803 -15,058 (-84%)
coniferas
Madera aserrada de 96 No hay datos -96
latifoliadas
Maderaenrollode 9,693 No hay datos -9,693
coniferas
Maderaen rollode No hay datos No hay datos -

2000 latifoliadas
Madera aserrada de 18,919 No hay datos -18,919
coniferas
Madera aserrada de 202 No hay datos -202
latifoliadas

Fuente: FAOSTAT 2002.

Observaciones

1) Un elemento interesante de estatabla es el hecho que interesa cantidades significativas de madera,
adiferencia de todas las otras tablas sobre €l comercio intra-regional. Como analizado en la
Seccion 2, segiin lainformacion anecdética esto intenso comercio puede haber sido alimentado
por maderailegal que hacia el camino inverso (de Honduras a Nicaragua). El declino de las
importaciones se explica con el cambio de administracion forestal que sedio al inicio del 1998
(en coincidencia con el comienzo del ciclo politico 1998-2001), que puso fin alos conflictos entre
laindustriaforestal del paisy la Gerencia de la AFE-COHDEFOR que habian caracterizado los
afos anteriores. Otro motivo de esta reduccidn posiblemente fueron el clima de incertidumbre y
las divergencias entre |os sectores empresariales de |os dos paises que se generaron a partir del
Diciembre de 1999, cuando Nicaragua establecié un arancel del 35% sobre laimportacion de




cualquier producto de origen o procedencia hondurefia.* Aunque Honduras ha evitado encrudecer
el conflicto estableciendo aranceles parecidos, |as disconformidades creadas y €l riesgo de una
respuesta similar de parte de Honduras ha claramente desincentivado el flujo comercial desde
Nicaragua

2) Otro aspecto interesante concierne latendencia negativa de | as discrepancias. Es decir,
aparentemente a Honduras ha llegado menos madera de la que supuestamente ha salido de
Nicaragua. A parte de laconocida posibilidad de errores en lainformacion estadistica presentada,
estaanomaliatal vez se puede explicar con €l hecho que parte de la maderaimportada era
destinada a su sucesiva re-exportacién de Honduras, paralo cual posiblemente no hasido
contabilizada como importaciones en este pais.? Por otro lado, se podria también suponer que
haya habido una tendencia a subestimar los volUimenes importados con € objetivo de reducir el
pago de impuestos o tarifas de importacion.

! Decisién tomada por represaliaa un acuerdo sobre aguas territoriales firmado entre Colombiay Honduras, que
Nicaragua considera en contra de sus propios derechos territoriales.
2 Muchas exportaciones de Nicaragua para el mercado internacional pasan por Hondurasy salen de Puerto Cortés,
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3. EXPORTACION DE HONDURASA GUATEMALA

Tabla 3. Compar acion de datos estadisticos sobr e el comer cio de mader a desde Hondur as a Guatemala.

1 2 3 4 5
Exportacion de Importacion en
Hondurasa Guatemala desde Diferencia
Afio Producto Guatemala 4 Hdonguras » (4-3)
(datos de Honduras) (detos (im;;atem 3 (mey %)
(m3)
Maderaen rollo de No hay datos 266 +266
coniferas
Maderaen rollode No hay datos No hay datos -
1997 latifoliadas
Madera aserrada de No hay datos 240 +240
coniferas
Madera aserrada de No hay datos 134 +134
latifoliadas
Maderaen rollode 87 74 -13 (-15%)
coniferas
Maderaen rollo de No hay datos 46 +46
1998 latifoliadas
Madera aserrada de 360 388 +28 (+8%)
coniferas
Madera aserrada de No hay datos 72 +72
latifoliadas
Maderaenrollode 1,131 9 -1,122 (-99%)
coniferas
Maderaen rollo de No hay datos No hay datos --
1999 latifoliadas
Madera aserrada de 524 501 - 23 (-4%)
coniferas
Madera aserrada de No hay datos No hay datos -
latifoliadas
Maderaenrollode No hay datos 14 +14
coniferas
Maderaen rollode No hay datos 8 +8
2000 latifoliadas
Madera aserrada de No hay datos 260 +260
coniferas
Madera aserrada de No hay datos 6 +6
latifoliadas

Fuente: FAOSTAT 2002.
Observaciones

1) A parted caso particular de la maderaen rollo de coniferas para 1999, en esta tabla hay una cierta
tendencia a tener discrepancias reducidas y de ambos signos (negativas y positivas). Esto podria
ser una buena sefial porgue puede ser interpretada como prueba de una cierta validez de los datos
presentados. Al mismo tiempo los cifras reportadas parala madera en rollo de coniferas para el
1999 sugieren gue aun en un contexto aparentemente bueno pueden haber casos aislados
dificilmente explicables (si no con errores de los datos).

2) Sorprende un poco € hecho que se trata de vol imenes muy reducidos. Esto tal vez se puede
explicar en parte por ser dos paises similares en cuanto a produccion de madera. Pero a mismo
tiempo queda la duda de la posible existencia de un flujo clandestino de madera que escapa
totalmente los controles y que por tanto no es reportado en las estadisticas.
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4. EXPORTACION DE GUATEMALA A HONDURAS

Tabla 4. Compar acion de datos estadisticos sobr e el comer cio de mader a desde Guatemala a Honduras.

1 2 3 4 5
Exportacion de Importacion en
Guatemalaa Honduras desde Diferencia
Afio Producto Honduras 4 GlijateHmaJda (4-3)
(datos de Guatemal a) (detos ?mg;) nduras) (mey %)
(m3)
Maderaen rollo de 17 43 +26 (+153%)
coniferas
Maderaen rollode No hay datos No hay datos -
1997 latifoliadas
Madera aserrada de 157 No hay datos -157
coniferas
Madera aserrada de 13 No hay datos -13
latifoliadas
Maderaenrollode 31 No hay datos -31
coniferas
Maderaen rollo de No hay datos No hay datos --
1998 latifoliadas
Madera aserrada de 87 No hay datos -87
coniferas
Madera aserrada de No hay datos No hay datos --
latifoliadas
Maderaen rollo de 26 23 -3 (-12%)
coniferas
Maderaen rollo de No hay datos 3 +3
1999 latifoliadas
Madera aserrada de 1,461 1,547 +86 (+6%)
coniferas
Madera aserrada de 124 No hay datos -124
latifoliadas
Maderaenrollode 43 No hay datos -43
coniferas
Maderaen rollode No hay datos No hay datos -
2000 latifoliadas
Madera aserrada de 1,618 No hay datos -1,618
coniferas
Madera aserrada de 401 No hay datos -401
latifoliadas

Fuente: FAOSTAT 2002.
Observaciones

1) Lafatadedatoslimitasignificativamente la posibilidad de andlisis. Sin embargo, aqui también
cabe subrayar que las diferencias en términos de metros ciibicos son pequefias. Como en € caso
anterior del flujo comercia opuesto (exportaciones de Honduras a Guatemala), esto se podria
tomar como un indicador positivo de la confiabilidad de estas estadisticas. En €l caso de la madera
en rollo de coniferas para 1997 la diferencia porcentual aparece alta por tratarse de volimenes
total es pequefios.

2) Sinembargo, agui también sorprenden un poco |os bajos volimenes reportados. Aplica entonces
la misma consideracién hecha en el punto 2 de la pagina anterior.




5. EXPORTACION DE HONDURASA EL SALVADOR

Tabla 5. Comparacion de datos estadisticos sobre €l comer cio de mader a desde Honduras a El Salvador.

1 2 3 4 5
Exportacion de Importacién en El
Hondurasa El Salvador desde Diferencia
Afio Producto Salvador I;ondlérasl (4-3)
(datos de Honduras) (S?a\tlt\);dgrl)z (mey %)
() ()

Maderaen rollode 122 47 -75 (-61%)

coniferas

Maderaenrollode 7 No hay datos -7
1997 latifoliadas

Madera aserrada de 42 5,056 +5,014 (+11,938%)

coniferas

Madera aserrada de No hay datos 346 +346

latifoliadas

Maderaen rollode 305 14 -291 (-95%)

coniferas

Maderaen rollo de 136 26 -110 (-81%)
1998 latifoliadas

Madera aserrada de 490 952 +462 (+94%)

coniferas

Madera aserrada de 83 686 +603 (+726%)

latifoliadas

Maderaen rollode 122 29 -93 (-76%)

coniferas

Maderaen rollode 179 344 +165 (+92%)
1999 latifoliadas

Madera aserrada de 1722 3,092 +1,370 (+80%)

coniferas

Madera aserrada de No hay datos 211 +211

latifoliadas

Maderaenrollode No hay datos 122 +122

coniferas

Maderaenrollode No hay datos 78 +78
2000 latifoliadas

Madera aserrada de No hay datos 4,779 +4,779

coniferas

Madera aserrada de No hay datos 315 +315

latifoliadas

Fuente: FAOSTAT 2002.
Observaciones

1) Aungue hay discrepancias negativas, en este caso las discrepancias positivas son mayores tanto en
ndimero como en volumenes reportados. Como yavisto con Nicaragua (Tabla 1), esto puede
sugerir laocurrencia de un comercio no documentado. Ello no sorprende ya que corresponde ala
evidencia anecddticay a hecho que El Salvador es el pais centroamericano mas dependiente de
las importaciones de productos madereros.

2) Cabe notar € aumento considerable de importaciones de madera aserrada de pino en e 1999,
posiblemente ligado a esfuerzo de reconstruccion del pais después del Huracdn Mitch del 1998
(ver Seccion 2, El Salvador).




3) Como visto en el Cuadro 1 dela Seccidn 2 sobre la exportacion abusiva de caoba alos EE.UU.,
las importaciones reportadas por El Salvador de maderas latifoliadas en |os afios 1999 y 2000 muy
probablemente fueron exportaci ones realizadas ilegalmente, ya que por el Art. 7 del Decreto 323
del 1998 (emitido después e Huracan Mitch) este tipo de exportacion es prohibido.

% Para verificar esto se deberia averiguar si no hubieron errores de datos o si estos peguefios vol imenes no lograron

alglin permiso especial de exportacidn. Esta segunda posibilidad en realidad parece poco probable considerando lafalta
de datos de exportacién de Honduras.
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6. EXPORTACION DE HONDURASA REPUBLICA DOMINICANA

Tabla 6. Comparacion de datos estadisticos sobre €l comer cio de mader a de Hondur as a Republica Dominicana.

1 2 3 4 5
Exportacién de Importacion en
Honduras a Rep. Rep. Dominicana Diferencia
Afio Producto Dominicana dﬁde Hgnguras (4-3)
(datos de Honduras) (D?)tr%siniianzr)l (mey %)
(m3) (md)

Maderaenrollo de 3,496 No hay datos -3,496

coniferas

Maderaenrollode 724 No hay datos -724
1997 latifoliadas

Madera aserrada de 1,889 No hay datos -1,889

coniferas

Madera aserrada de No hay datos No hay datos --

latifoliadas

Maderaen rollo de No hay datos No hay datos --

coniferas

Maderaen rollo de No hay datos No hay datos --
1998 latifoliadas

Madera aserrada de 1,365 No hay datos -1,365

coniferas

Madera aserrada de No hay datos No hay datos --

latifoliadas

Maderaen rollode No hay datos No hay datos -

coniferas

Maderaen rollode No hay datos No hay datos -
1999 latifoliadas

Madera aserrada de 6,426 No hay datos -6,426

coniferas

Madera aserrada de No hay datos No hay datos --

latifoliadas

Maderaenrollode No hay datos No hay datos --

coniferas

Maderaenrollode No hay datos No hay datos --
2000 latifoliadas

Madera aserrada de No hay datos No hay datos --

coniferas

Madera aserrada de No hay datos No hay datos --

latifoliadas

Fuente: FAOSTAT 2002.
Observaciones

1) Desafortunadamente no aparece ningun dato de la Republica Dominicana sobre importaciones
desde Honduras, lo que impide la posibilidad de comparaciones. Esto claramente indica algunos
problemas en € reporte de informacion estadisticaala FAO de parte de este pais. Por otro lado,
se podria argumentar que esta Tabla 6 corrobora un poco la opinién anecdética que la Republica
Dominicana representa una especie de ‘ agujero negro’ (black hole) de la madera centroamericana,
gue absorbe materia prima dejando poca o nula evidencia.




7. EXPORTACION DE HONDURASA EE.UU.

Tabla 7. Compar acién de datos estadisticos sobre el comer cio de mader a desde Honduras a EE.UU.

1 2 3 4 5
Exportacion de Importacién en
HondurasaEE.UU. EE.UU. de&je Diferencia
Afio Producto Honduras (4-3)
(datos d‘(an';;’ ndures) | etos de EE.UU) (M y %)
(m?)
Maderaen rollo de 24,879 8,268 -16,611 (-67%)
coniferas
Maderaen rollo de 17,130 No hay datos -17,130
1997 latifoliadas
Madera aserrada de 2,843 14,642 +11,799 (+415%)
coniferas
Madera aserrada de 174 1,441 +1,267 (+728%)
latifoliadas
Maderaen rollode 11,447 802 -10,645 (-93%)
coniferas
Maderaen rollo de 10,295 311 -9,984 (-97%)
1998 latifoliadas
Madera aserrada de 15,641 26,506 +10,865 (+69%)
coniferas
Madera aserrada de 19 114 +95 (+500%)
latifoliadas
Maderaen rollo de 27,639 126 -27,513 (-99.5%)
coniferas
Maderaen rollo de 368 50 -318 (-86%)
1999 latifoliadas
Maderaaserrada de 44,215 24,634 -19,581 (-44%)
coniferas
Maderaaserrada de No hay datos 2,228 +2,228
latifoliadas
Maderaen rollo de No hay datos 227 +227
coniferas
Maderaen rollo de No hay datos 215 +215
2000 latifoliadas
Madera aserrada de No hay datos 17,477 +17,477
coniferas
Madera aserrada de No hay datos 372 +372
latifoliadas

Fuente: FAOSTAT 2002.

Observaciones

1) Lasdiscrepancias de estatabla son bastante dificiles de explicar, ya que no hay unatendencia clara
y ademés las diferencias son bastantes grandes. La conclusién més directa es argumentar que los
datos estadisticos probablemente tienen algunos errores que producen estos resultados al eatorios.
Pero esto sorprende un poco tratandose de los EE.UU.

2) Esinteresante notar que lacifradel 1999 concerniente laimportacion en EE.UU. de madera
aserrada de especies | atifoliadas es practicamente igual a volumen reportado por Robbins (2000)
(Seccién 2, Cuadro 1). Como notado analizando la Tabla 5, por € Decreto 323 del 1998 esta
exportacion fue supuestamente realizada en contra de las leyes de pais. |gualmente, los datos de
importacién de los EE.UU. para el 2000 aparentemente indican €l reiterarse de exportaciones no
permitidas de maderas latifoliadas de Honduras.*

4 Aqui aplican |as mismas observaciones hechas en la nota niimero 3 a pagina 18.
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8. CONCLUSIONESPRELIMINARES

Como yaindicado en la seccion de introduccion, lafalta de datosy las dudas sobre lainformacion
estadistica presentada reducen la posibilidad de utilizar este tipo de andlisis paraidentificar la
existencia de flujos ilegales de madera en laregion centroamericana. Ello claramente indica una
necesidad ya muy conocida: laimportancia de mejorar la presentacion de las estadisticas forestales
(especialmente sobre comercio de productos forestales) tanto en los paises productores como en los
paises consumidores (Johnson, 2002).

No obstante estas limitantes, estas tablas aparentemente arrojan un poco de luz sobre varios aspectos
gue necesitainvestigar mas, entre ellos:

1) Engenera las cifras reportadas para el comercio intra-regional son bastantes reducidas (tal vez
con la excepcion de las exportaciones desde Nicaragua a Honduras). A parte de lanotoria
posibilidad de errores de datos, esta situacion parece fortalecer lainformacion anecdética sobre la
existencia de flujos clandestinos de madera que escapan total mente |os controles y que por tanto
no son reportados en |as estadisticas.

2) Losdatos de exportacion de Nicaragua a Honduras superan considerablemente los datos de
importacién de Honduras. Entra otras razones para estas discrepancias, se podria suponer que
haya habido una tendencia a subestimar los volimenes importados, posiblemente con el objetivo
dereducir el pago de impuestos.

3) Engeneral las discrepancias entre Honduras y Guatemala parecen ser menores, 10 que puede
indicar unamayor validez de los datos presentados. Aunque aqui también no faltan algunas cifras
dificilmente explicables.

4) Lacomparacion delos datos con El Salvador parece reflgjar una situacion més clésica de
importaci ones que superan las exportaciones, que representa una sefia bastante clarade un
comercio no documentado potencial.

5) Lafatade datos de la Republica Dominicanaimposibilitalas comparaciones. Al mismo tiempo,
aparentemente confirma un poco la opinidn anecddtica que este pais es usado como una especie
de ‘agujero negro’ (black hole) de la madera centroamericana, que absorbe materiaprimasin
dejar mucha evidencia. Una duda que queda abierta es la posibilidad que esta situacion sea en
alguna maneraligadaal ‘lavado’ de madera para el mercado internacional .’

6) Por Ultimo, la comparacion de datos entre Honduras y EE.UU. parece ser lamés dificil de
descifrar, ya que no hay unatendencia claray ademas las diferencias son bastantes grandes. Muy
probablemente hay errores en lainformacion presentada, pero esto no deja de sorprender un poco
traténdose de los EE.UU.

L as tablas de este anexo son solo un punto de partida. Un paso importante a seguir seria de replicar el
mismo trabajo con los datos Comtrade de las Naciones Unidas, |o que pudiera confirmar o negar
varias de las observaciones hechas aqui. Igualmente, seriaimportante realizar algunos estudios de caso
e investigaciones detalladas sobre este fendmeno, incluyendo sus implicaciones econémicas, sociales,
politicas, etc., o que pudiera ayudar significativamente a aclarecer tanto € marco general como las
caracteristicas anivel micro de este comercio.

® Claramente se trata solo de una hipétesis, sin tener en laactualidad |a suficiente evidencia para avalar la misma.
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